ИНФОРМАЦИЈА

О ДРУГОМ ЈАВНОМ СЛУШАЊУ ОДБОРА ЗА УСТАВНА ПИТАЊА И ЗАКОНОДАВСТВО, ОДРЖАНОМ 21. ФЕБРУАРА 2025. ГОДИНЕ У КРАГУЈЕВЦУ,
НА ТЕМУ: „ПРЕДСТАВЉАЊЕ НАЦРТА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈЕДИНСТВЕНОМ БИРАЧКОМ СПИСКУ, КОЈИ СУ ПРИПРЕМЉЕНИ У ОКВИРУ РАДНЕ ГРУПЕ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ИЗБОРНОГ ПРОЦЕСА“


             Одбор за уставна питања и законодавство је, на основу одлуке донете на 14. седници, одржаној 24. јануара 2025. године, у складу са чланом 84. Пословника Народне скупштине, одржао дана 21. фебруара 2025. године у Крагујевцу Друго јавно слушање на тему: „Представљање нацрта закона о изменама и допунама Закона о јединственом бирачком списку, који су припремљени у оквиру Радне групе за унапређење изборног процеса“. 
              Јавним слушањем је председавала Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство.

              Јавно слушање је почело у 11,00 часова.
              Јавном слушању присуствовали су чланови/заменици чланова Одбора: Весна Недовић, Оља Петровић, Снежана Јовановић, Дијана Радовић, Ристо Костов, Урош Ђокић и Ана Ераковић.
             Јавном слушању присуствовали су народни посланици: Ана Јаковљевић,Угљеша Мрдић, Милија Милетић, Игор Д. Јакшић, Биљана Илић Стошић, Биљана Јаковљевић, Марко Атлагић, Наташа Јовановић, Мирослав Петрашиновић, Стефан Китановић, Ненад Крстић, Анита Нешић, Драгана Арсић, Лидија Начић и Татјана Петровић Стојковић.
[bookmark: _GoBack]На јавном слушању присуствовали су: из Министарства унутрашњих послова Вељко Одаловић, секретар министарства, Дејан Бојовић, саветник министра у Кабинету министра, Александра Марковић, заменик начелника Управе за управне послове и Јелена Симић, помоћник начелника Управе за управне послове у Дирекцији полиције; Никола Перишић и Саша Новаковић, из Полицијске управе у Крагујевцу; Марија Џивџановић, шеф Одсека за политичко организовање, виши саветник у Министарству државне управе и локалне самоуправе; Санда Бабић, политичка савтница Делегације ЕУ; Ивана Крстић, виша асистентица за политичка и прес питања Мисије ОЕБС у Србији; из Републичке изборне комисије: Владимир Димитријевић, председник РИК и Наташа Живковић, члан РИК; из Народне скупштине: Милан Чуљковић, саветник секретара и Михајло Живковић, саветник у Народној скупштини.
               Председник Одбора, госпођа Милица Николић, отворила је јавно слушање и поздравила присутне учеснике. У уводним напоменама дала је основне информације о образовању Радне групе за унапређење изборног процеса, и одлукама које је донео Одбор за уставна питања и законодавство, у вези са њеним радом. Обавестила је присутне да је председавајући Радне групе за унапређење изборног процеса, господин Немања Ненадић доставио Одбору за уставна питања и законодавство, на основу тачке 6. став 5. Одлуке о образовању Радне групе за унапређење изборног процеса, акт са два предлога за измене и допуне Закона о јединственом бирачком списку који су добили највећи број гласова, а који нису добили потребну већину за усвајање. Њихови предлагачи су Павле Димитријевић, члан Радне групе за унапређење изборног процеса и народни посланик Угљеша Мрдић, члан Радне групе за унапређење изборног процеса.
             Одбор за уставна питања и законодавство је 27. јануара 2025. године одржао Прво јавно слушање на тему: „Представљање нацрта закона о изменама и допунама Закона о јединственом бирачком списку, који су припремљени у оквиру Радне групе за унапређење изборног процеса“, уз учешће чланова Одбора за Уставна питања и законодавство, чланова Радне групе за унапређење изборног процеса, других народних посланика, представника министарства, независних државних органа, Републичке изборне комисије, невладиног сектора, представника међународне заједнице и других. 
            Истакла је да Друго јавно слушање представља наставак напора Одбора за уставна питања и законодавство да допринесе транспарентности и инклузивности поступка унапређивања законодавства у области изборног процеса. 

             Након уводног излагања Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство дала је реч Угљеши Мрдићу, да образложи свој предлог.
	
            Угљеша Мрдић, народни посланик и члан Радне групе за унапређење изборног процеса у Републици Србији образложио је свој предлог, истакавши да је у овај предлог уложено много рада, као и да је ово друга верзија предлога, која је настала као резултат претензија да свој предлог прибижи предлогу ЦРТЕ, што је више могуће. 
             У наставку излагања, говорио је о могућим изменама Закона о јединственом бирачком списку.
              Чланом 1. дефинисано је да министарство које је надлежно за послове управе до закључења бирачког списка на сваких седам објављује на својој веб презентацији податке о броју промена у делу бирачког списка, појединачно за сваку јединицу локалне самоуправе, као и правни основ тих промена за претходних седам дана. 
              Након закључења бирачког списка, министарство надлежно за послове управе, а то је Министарство државне управе и локалне самоуправе, у циљу излагања бирачког списка грађанима, на својој веб презентацији омогућава увид у податке о бирачима које садрже име, име једног родитеља и презиме и назнаку да ли је бирач у извод из бирачког списка уписан по основу пребивалишта или боравишта, разврстани по бирачким местима за подручје јединице локалне самоуправе, као и податке о броју бирача по домаћинству, односно адреси и броју стана. 
            У члану 21. дефинисано је да право на увид у бирачки списак имају чланови Републичке изборне комисије, који имају право увида у све податке о бирачима у бирачком списку, осим јединственог матичног броја грађана путем посебног модула на веб презентацији министарства надлежног за послове управе које се приступа уз пријаву двофакторском аутентикацијом. 
            У делу закона који је изазвао и велику дискусију на неколико састанака Радне групе и на Првом јавном слушању, који се тиче заштите података о личности, у Предлогу стоји да сва лица која по било ком основу предвиђеним овим законом имају приступ подацима о личности у бирачком списку, дужна су да са тим подацима поступају у складу са Законом којим је уређена Заштита података о личности и искључиво сврху вршења овлашћења која су има овим законом поверена.
             Лично подаци бирача којима се приступа у бирачком списку не смеју се користити у политичке сврхе, за потребе вођења изборне кампање нити на други начин злоупотребљавати. У сврху спровођења Ревизије и утврђивање чињеничног стања о управљању, вођењу и тачности бирачком списка, контролисања тачности и поступак ажурирања бирачком списка и доприноса повећању транспарентности и поверења грађана у бирачки списак образује се привремена Комисија за ревизију, верификацију и контроли тачности и ажурирања бирачког списка у даљем тексту се то зове Комисија.
            Задатак ове комисије је да у року од девет месеци од именовања чланова Комисије изврши Ревизију бирачког списка и да у року од 30 дана од извршене Ревизије о томе поднесе Извешај Народној скупштини. Извештај о извршеној Ревизији бирачког списка садржи Предлог препорука за унапређење тачности и ажурирања бирачког списка.
             У предлогу је наведено да ова комисија има двадесет и једно овлашћење. Нека од најзначајнијих су:задатак Комисије је да анализира податке из бирачког списка као и Матичних књига и Евиденције пребивалишта, боравишта и привременог боравка у иностранству, да анализира праву ваљаност решења на којима се заснивају промене у бирачком списку, да анализира и прати статистичке параметре кретања бирачког списка, да анализира процес ажурирања и ауторизације над променама у бирачком списку, да анализира податке о спроведеним инспекцијским надзорима и предложеним односно наложеним мерама у поступку инспекцијског надзора, да анализира податке из Извештаја Министарства надлежног за унутрашње послове о кретању становништва и усклађености са подацима у бирачком списку, да иницира теренску контролу бирача на основу анализа бирачког списка и исто тако да иницира отклањање утврђених неправилности уколико постоје у бирачком списку и наравно да прибавља податке надлежних органа о статистичким кретањима о бирачком списку, пребивалишту, боравишту, пасивизацији и другим релевантним подацима у вези са бирачким списком. 
            У члану 8.  је дефинисано да Извештај о извршеној Ревизији бирачког списка са предлозима препорука разматрају надлежни одбори Народне скупштине Републике Србије у року од 30 дана од дана његовог подношења Народној скупштини. У члану 9. је предложено да након подношења Извештаја о извршеној Ревији бирачког списка Комисија врши контролу о тачности ажурирања бирачког списка и примене препорука надлежних одбора Народној скупштини о чему подноси и Периодичне извештаје Народној скупштини.
         У члану 10. стоји да мандат Комисије престаје пријемом обавештења од надлежних одбора Народне скупштине да су поднети извештаји из члана 9. става 2. овог закона, а након престанка мандата Комисије Народна скупштина може на Предлог надлежног Одбора да образује нову комисију за вршење поновне Ревизије бирачког списка.
            Комисију  чини десет чланова и њихови заменици које именује Народна скупштина. Осам чланова Комисије и њихови заменици именују се на предлог посланичких група у Народној скупштини док се два члана Комисије и њихови заменици именују на Предлог Удружења на која су од стране Републичке изборне комисије добила овлашћења да посматрање најмање три изборна поступка и објавила најмање три Извештаја о налазима посматрања тих изборних поступака.
             Пет највећих Посланичких група у Народној скупштини које су део парламентарне већине предлажу свака по једног члана и једног заменика члана Комисије. Три највеће опозиционе Посланичке групе у Народној скупштини. Дакле, то су Посланичке групе које нису део парламентарне већине и оне предлажу свака по једног члана и једног заменика члана Комисије, а удружења заједничким договором предлажу два члана и два заменика члана Комисије.
           Предлози кандидата за чланове и заменике чланова Комисије подносе се Одбору Народне скупштине надлежном за управу у року од 15 дана од дана ступања на снагу овог закона. 
              У члану 16. је предложено да надлежни Одбор утврђује листу од десет кандидата за чланове и десет кандидата за заменике чланова Комисије коју подноси Народној скупштини на разматрање и усвајање и председник Народне скупштине је дужан да листу кандидата уврсти у Предлог дневног реда прве наредне седнице Народне скупштине.  О листи кандидата Народна скупштина одлучује у целини.
             У члану 19. наведено је да Комисија одлучује двотрећинском већином гласова свих чланова Комисије, с тим да је за доношење одлуке потребно да за њу гласају најмање два члана именована на предлог посланичких група у Народној скупштини која су део парламентарне већине, најмање два члана именована на предлог опозиционих посланичких група у Народној скупштини, као и најмање један члан именован на Предлог Удружења.
            Након излагања предлагача, уследила је дискусија.
            У дискусији су учествовали народни посланици Наташа Јовановић, Ана Јаковљевић, Мирослав Петрашиновић, Ристо Костов и Весна Недовић;  Вељко Одаловић, секретар Министарства унутрашњих послова и Марија Џивџановић, шеф Одсека за политичко организовање, виши саветник у Министарству државне управе и локалне самоуправе.
            Наташа Јовановић, народни посланик, похвалила је предлог Угљеше Мрдића и истакла да је предлог сачињен у складу са препорукама ОДИХР-а одличан и квалитетно припремљен. Навела је да је предложен добар састав Комисије, јер људи који ће бити чланови комисије  могу озбиљно и одговорно да обављају свој посао, нарочито због тога што је потребно да се испуне услови да би били чланови комисије и због чињенице да треба омогућити свим држављанима Републике Србије, да на основу тога што су држављани наше земље, имају право да бирају на бирачком месту где су пријављени.
             Ана Јаковљевић, народни посланик, своје излагање је започела тиме да је и сама била члан Радне групе за унапређење изборног процеса, али и да је радну групу напустила, као и чланови који су из опозиције. Навела је да је ОДИХР у децембру 2023. године дошао на позив власти да посматра изборе и тада је утврдио велики број неправилности. Између осталог, спорна је била тачност бирачког списка. Радна група је формирана крајем априла, са идејом да неке ствари које могу да се унапреде за јунске изборе, буду измењене. Навела је и да су постојали предлози о којима се радна група могла изјаснити, и који би допринели побољшању јунских избора, међутим, до тог изјашњавања није дошло. 
            Мирослав Петрашиновић, народни посланик, навео је да је владајућа већина показала један одговоран начин и приступ да своје ставове приближе ставовима организације ЦРТА у њиховом предлогу и да се на тај начин побољша и сам Закон о јединственом бирачком списку. Истакао је као најбитније да ће се бирачки списак ажурирати на сваких недељу дана и да ће то бити видљиво на сајту, што је била једна од суштинских критика опозиционих политичких групација и партија.
            Друга ствар која је такође битна, тиче се састава Комисије и рекао да је много бољи начин састава Комисије како то предлаже  народни посланик, Угљеша Мрдић,а то је пет плус три плус два, јер састав Комисије мора да одражава састав посланичких група у парламенту.
          Посебно је похвалио предложени начин бирања састава Комисије, где се бирају три члана Комисије од којих је један именован на предлог посланичких група који су део парламентарне већине, један именован на предлог опозиционих посланичких група и један именован на предлог удружења, који ће се на три месеца смењивати на функцији председника Комисије, с тим да ће први председник Комисије бити члан који је именован на предлог удружења.
          Ристо Костов, народни посланик, изразио је своје надање да је опзиција само привремено напустила рад у радној групи, да би се наставио демократски дијалог.
          Вељко Одаловић, в.д. секретара Министарства унутрашњих послова, рекао је да  наведени предлог Угљеше Мрдића имплементира многе препоруке ОДИХР-а, посебно оне које регулишу нека питања која су приликом избора спорна, са аспекта опозиције. Навео је да ОДИХР има две врсте препорука, од којих су једне приоритетне, и у њих спада и питање Комисије, као једне врсте интерресорног тела, чија је улога у предлогу одређена. Друга врста препорука у вези је са едукацијом бирача. У наставку излагања, говорио је о ревизији јединственог бирачког списка, посебно о улози МУП-а, када су у питању два битна документа за бираче, а то су држављанство и пребивалиште, односно боравиште.
          Марија Џивџановић, шеф Одсека за политичко организовање у Министарству државне управе и локалне самоуправе, подсетила је на почетку да је ово министарство и надлежно када је у питању Закон о јединственом бирачком списку, као и на то да је овај закон и прошле године био предмет измена. Истакла је да запослени у министарству професионално и одговорно обављају свој посао, као и да се за сваку промену на бирачком месту доноси решење. Навела је да се бирачки списак свакодневно ажурира изузев  ситуације која је регулисана прошлогодишњом изменом закона, а то је упис у бирачки списак по истеку рока од шест месеци за лице које је променило пребивалиште из једне у другу општину.
           Весна Недовић, народни посланик, изнела је да сматра да је предлог који је дао народни посланик Угљеша Мрдић, објективан и похвалила решење које се тиче састава Комисије, посебно када је у питању гласање ван гласачког места.
           Јавно слушање затворила је Милица Николић, председник Одбора за уставна питања и законодавство, захваљујући свим учесницима јавног слушања на квалитетној расправи и изнетим ставовима и мишљењима о предлозима за измене и допуне Закона о јединственом бирачком списку, који је доставила Радна група за унапређење изборног процеса и за који се нада да ће ући у скупштинску процедуру и наћи се на дневном реду седнице Одбора за уставна питања и законодавство, а затим и на дневном реду седнице Народне скупштине. 
         Саставни део Информације чине стенографске белешке, сачињене на основу тонског снимка јавног слушања.
         Јавно слушање је завршено у 13.00 часова.


